(S INVERSTATEA BABES LY
£ O\ BARES B0LYA TUDMINYEGYETEN

=} BABES BLYAI ONIVERNITT Terre des hommes
MY/ i B IV

Traditie i Excelenta prin
Cultura - $tiinta - Inovatie din 1581

RAPORT INITIAL DE CERCETARE
(Rezumat executiv)

CASTLE?2

CARING FOR THE
VULNERABLE @@

Cercetare privind migratia fortei de

munca din Bangladesh si protectla

sociala a familiilor transnatlonale in
Bangladesh, Grecia si Romania

Editori:
Aron Telegdi-Csetri
Mara Birou
Dani Rosca

Acest document a fost realizat cu asistenta financiara a Uniunii Europene, contractat de ICMPD
prin intermediul Migration Partnership Facility. Continutul acestui document este
responsabilitatea exclusiva a Universitatii Babes-Bolyai si nu poate fi in niciun caz considerat ca
reflectand pozitia Uniunii Europene si a ICMPD.

B, N2 €21CMPD

Uniunea Europeana International Centre for

Migration Partnership Facility Migration Policy Development



2 2\ BABES-BOLYAI TUDOMANYEGYETEM
C A S T L E : BES-BOLYAL UNIVERSITAT
Y BABES-BOLYAL UNIVERSITY

CARING FOR THE
VULNERABLE @@

Terre des hommes

TRADITIO T EXCELLENTIA

Traditie si Excelentd prin
Culturs - Stiinta - Inovatie din 1581

CASTLE 2

Sprijin pentru persoanele vulnerabile

Protectia sociala transnationala a familiilor migrantilor din
Bangladesh in UE

RAPORT INITIAL DE CERCETARE

Cercetare privind migratia fortei de muncd din Bangladesh si protectia sociald a familiilor

transnationale in Bangladesh, Grecia si Romania

Rezumat executiv

Editori
Aron Telegdi-Csetri
Mara Birou
Dani Rosca

Cercetatori

Mihaela Haragus, Daniela Angi, Iulia-Elena Hossu, Mara Birou,
Ovidiu Oltean, Anatolie Cosciug, Viorela Ducu

Centrul CASTLE, Universitatea Babes-Bolyai
11 septembrie 2026

© 2026 Universitatea Babes-Bolyai, Centrul CASTLE, Cluj-Napoca.
DOI (rezervat): https://doi.org/10.5281/zenodo.22689158

Rezumat executiv al volumului

Telegdi-Csetri, A., Birou, M., & Rosca, D. (Eds.) (2026). CASTLE2 Opening Research Report: Research on Bangladeshi labour
migration and transnational family social protection in Bangladesh, Greece and Romania. Cluj-Napoca: CASTLE Centre,
Babes-Bolyai University. https://doi.org/10.5281/zenodo.22689158

Cofinantat de M > F I C

s Uniunea EuroPeana S . - International Centre for
Migration Partnership Facility Migration Policy Development



UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI

RS DLYA TUDWINVEGHETEN
A T L E 2 BABES-BOLYAI UNIVERSITAT
C S SRV INVERSTY . . Terre des hommes

VOLNERABLE @6 T = 277l Helping children worldwide.

Traditie si Excelentd prin
Culturs - Stiinta - Inovatie din 1581

Rezumat executiv

Prezentare generala a cercetarii

Raportul cercetarii initiale CASTLE2 (,,Sprijin pentru persoanele vulnerabile: protectia sociald
transnationald a familiilor migrantilor din Bangladesh in UE”) prezintd prima etapd a unui
studiu privind migratia fortei de munca din Bangladesh catre Grecia si Romania si familiile
transnationale pe care aceasta le creeaza. Elaborat de Centrul CASTLE din cadrul Universitatii
Babes-Bolyai, impreuna cu Terre des Hommes Romania, Bangladesh si Grecia, si finantat de
UE prin Facilitatea pentru Parteneriat in domeniul Migratiei a ICMPD, raportul combina
cercetarea documentard cu activitatea de teren preliminarad si cuprinde patru parti: o analiza
exploratorie a literaturii de specialitate; o analiza a politicilor la nivelul UE, Greciei, Romaniei
si Bangladeshului, insotita de cartografierea partilor interesate; o analizd comparativa a

acordurilor de cooperare in domeniul migratiei fortei de munca; si un raport calitativ preliminar.

Cadrul conceptual al cercetarii este protectia sociala transnationald hibrida (HTSP). In loc sa
analizeze ce 11 datoreazd un anumit stat unui migrant, HTSP examineaza resursele de protectie
pe care o persoand le poate reuni efectiv la nivel transfrontalier de la patru furnizori — statul,
piata, sectorul tertiar si retelele personale — potrivit celor patru logici ale drepturilor: cetatenie,
calitatea de persoand, piata si comunitate. Distinctia dintre ceea ce este disponibil din punct de

vedere juridic si ceea ce este accesibil in practicd reprezintd un fir conductor al intregului raport.

Componenta calitativa se bazeazd pe 43 de interviuri realizate in limbile bengali, romana,
greaca si engleza, cu implicarea a 27 de co-cercetatori recrutati din familii transnationale, care
au contribuit la elaborarea ghidurilor, au recomandat participanti si, in unele cazuri, au realizat

interviuri. Colectarea datelor este in curs; prin urmare, constatdrile au in mod explicit un
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caracter intermediar, iar materialul rezultat din interviuri nu a fost inca integrat in analiza

politicilor.

Constatari principale

Lacuna de cercetare este reald si, in mare parte, neacoperita. Cadrul HTSP este bine dezvoltat,
migratia din Bangladesh este documentata pe larg, iar regimurile de protectie sociald din Europa
de Sud si cele postsocialiste sunt bine descrise — insd aceste domenii ale literaturii de
specialitate nu se intersecteaza. HTSP a fost aplicat coridoarelor latino-americane, turcesti,
africane si intraeuropene, aproape niciodatd populatiilor din Asia de Sud si niciodata intr-un
context postsocialist devenit recent destinatie de migratie. In cazul Greciei, dovezile privind
lucratorii din Bangladesh sunt limitate; pentru Romania, analiza nu a identificat niciun studiu

evaluat inter pares.

Vulnerabilitatea apare inainte de plecare. Recrutarea finantatd prin indatorare, intermedierea
pe mai multe niveluri prin agentii autorizate si dalal integrati in comunitatile locale, precum si
asimetria informationald creeaza o dependenta care 1i Insoteste pe lucrdtori in strdinatate.
Costurile de intermediere sunt, in medie, de aproximativ 4.000 USD pe coridoarele gestionate
prin intermediari privati, comparativ cu aproximativ 900 USD in cadrul Sistemului de permise
de angajare Coreea—Bangladesh, administrat de stat — dovada ca intermedierea publica

functioneaza si cd avantajele sale pot fi anulate atunci cand agentiile private revin in proces.

Dreptul UE distribuie drepturile inegal, in functie de statut, nu de nevoi. Protectia este cea mai
solida in cazul angajarii legale, al mobilitatii lucratorilor inalt calificati si al sederii pe termen
lung si cea mai redusa in cazul muncii sezoniere, unde reintregirea familiei este, in fapt, absenta.
Acest aspect are o relevantd directd: in 2024, Bangladesh a fost al doilea mare beneficiar al

permiselor UE pentru lucratori sezonieri (53.567, respectiv 19,6% din total), In timp ce cetatenii
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din Bangladesh au primit doar aproximativ 0,7% dintre Cartile Albastre. Calea utilizata cel mai

frecvent este cea care oferd cele mai putine perspective de stabilire.

Grecia ofera, pe hdrtie, drepturi extinse, insa supuse unor conditii stricte. Admiterea este
determinatd de angajator si limitatd de cote; continuarea sederii depinde de reinnoirea
permisului, care, la randul sau, este conditionatd de indeplinirea unui prag minim de zile
asigurate. Prin urmare, pierderea locului de munca pune in pericol insusi statutul juridic. Legea
5275/2026 atenueaza aceasta situatie prin acceptarea unei perioade de somaj de trei pana la sase
luni, facilitarea schimbarii angajatorului si prelungirea duratei reinnoirilor, dar nu elimina

aceasta interdependenta.

Romdnia a extins accesul mult mai rapid decdt protectia. Contingentele anuale au crescut de la
aproximativ 5.000 in perioada 2014-2016 la 100.000 in anii 2022—-2025 (90.000 pentru 2026).
OUG 32/2026 inlocuieste autorizatiile de munca cu o cerere unica digitala, reglementeaza
agentiile de plasare a fortei de munca si deschide o perioadd de regularizare pana la 31
decembrie 2026 — 1nsa lucratorul ramane dependent procedural de angajator sau de agentie.
Serviciile de integrare se bazeaza pe finantari AMIF acordate proiectelor, ceea ce genereaza
discontinuitdti si lacune de acoperire, iar absenta unui acord bilateral de securitate sociald cu
Bangladesh impiedicd transferabilitatea drepturilor dobandite. Populatia rezidentd din
Bangladesh este de aproximativ 5.200 de persoane pe an, dintre care aproximativ 98% sunt
barbati, iar 61% au varste cuprinse intre 18 si 34 de ani, profil care indica o crestere viitoare a

cererii pentru reintregirea familiei.

Cadrul din Bangladesh este cel mai solid in domeniile in care se exercita autoritatea proprie a
statului. Inregistrarea, autorizarea, acordarea avizelor, finantarea protectiei sociale si asistenta
pentru intoarcere sunt bine dezvoltate; salariile, securitatea la locul de munca, mobilitatea intre

angajatori si transferabilitatea drepturilor de securitate sociald nu sunt, deoarece acestea depind
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de statele de destinatie. Calitatea instrumentelor bilaterale variaza considerabil — o evaluare a
OIM a acordat acordurilor cu Irakul, Iordania si Arabia Saudita scoruri de 8, 9 si, respectiv, 12
din 20 de indicatori de protectie. Memorandumul de Intelegere Grecia—Bangladesh din 2022
(pana la 4.000 de lucratori anual, cu regularizarea a aproximativ 15.000 de persoane) deschide
o cale legala catre Europa, dar conditioneaza accesul pe piatd de caracterul temporar al sederii

si de cooperarea In materie de returnare.

Interviurile ilustreazd decalajul dintre existenta drepturilor si accesul efectiv la acestea. In
Romania: intarzieri de sase luni sau mai mult in eliberarea permiselor de sedere, retinerea
permiselor de catre angajatori, dependenta de acordul angajatorului pentru schimbarea locului
de munca, conditionarea reintregirii familiei de dovedirea unor disponibilitdti bancare
considerabile si a unei anumite forme de locuire si — deoarece Romania nu are ambasada la
Dhaka — deplaséri repetate si costisitoare in India, o familie raportand costuri totale de 18.000
EUR. in Grecia: intdrzieri in procesarea cererilor, care reduc durata efectivi a permiselor,
indisponibilitatea de facto a vizelor pentru familie si dependenta ridicatd de avocati si
intermediari. In ambele tari, retelele informale, conationalii, angajatorii, bisericile si
organizatiile comunitare asigurd protectia pe care institutiile formale nu o oferd. Sprijinul
circuld si in sens invers, familiile din tara de origine finantand migrantii. Copiii reprezinta atat
motivatia centrala, cat si costul principal: educatia determind migratia, separarea este
prelungitd, copiii nascuti in oricare dintre cele doua tari nu dobandesc cetatenia, iar respondentii

din a doua generatie din Grecia intentioneaza tot mai frecvent sa plece.

Concluzii

Pe acest coridor, protectia este construitd din resurse disparate, nu furnizatd ca un sistem
coerent, iar constrangerea decisiva nu este absenta drepturilor, ci caracterul lor conditionat.

Legarea dreptului de sedere de un singur angajator transforma riscul obisnuit de pe piata muncii
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intr-o amenintare la adresa statutului juridic, ceea ce descurajeazd depunerea plangerilor si
consolideaza exploatarea. Datoria contractatd pentru recrutare este factorul initial care
influenteaza tot ceea ce urmeaza; prin urmare, transparenta costurilor, recrutarea platita de

angajator si intermedierea publica sunt interventiile cu cel mai mare impact potential.

Reintregirea familiei reprezinta principalul obstacol in calea stabilirii in ambele tari: pragurile
privind veniturile si locuinta 1i exclud tocmai pe lucratorii platiti cu salariul minim, pe care
deficitul de fortd de munca 1i atrage, iar sotii veniti prin reintregirea familiei nu dobandesc
automat acces la piata muncii. Sprijinul informal si comunitar are un rol esential si ar trebui

recunoscut ca atare, nu ignorat.

De aici rezultd urmatoarele prioritati practice: acorduri bilaterale de securitate sociala si
transferabilitatea drepturilor, informatii in limba bengali si prezentd consulara, separarea
dreptului de sedere de relatia cu un singur angajator si finantarea serviciilor de integrare dincolo
de ciclurile proiectelor individuale. Constatarile sunt intermediare — datele din interviuri sunt
incd in curs de colectare — astfel incat concluziile trebuie considerate provizorii si reanalizate

in etapele ulterioare.
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